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RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA - RAINT

Data: 21 de fevereiro de 2017

Periodo: Exercicio de 2016

1. INTRODUCAO

A elaboracdo do presente Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna —
RAINT busca atender as disposi¢des contidas nos artigos 14 a 16 da Instru¢cdo Normativa 24/CGU
de 17 de novembro de 2015, no que se refere a apresentacdo dos trabalhos da Auditoria Interna da
Agéncia.

Ao apresentar este relatério anual de atividades, referente ao exercicio de 2016, a
Auditoria Interna — AUD busca informar a Secretaria Federal de Controle Interno — SFCI/CGU e a
Diretoria Colegiada da ANTAQ o resultado dos trabalhos executados por esta unidade, bem como a
execucdo do Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT/2016.

1.1 A Auditoria Interna

A Auditoria Interna da ANTAQ ¢ unidade vinculada a Diretoria de acordo com o
Artigo 6° do Regimento Interno, aprovado pela Resolucdo n°® 3.585-ANTAQ, de 18/08/2014, no
qual é definido a Estrutura Organizacional da Agéncia. Ainda de acordo com o Regimento Interno,
compete a Unidade de Auditoria Interna segundo o Artigo 41.:

| - fiscalizar as gestbes orcamentaria, financeira, administrativa, contabil,
patrimonial, finalistica e demais sistemas administrativos e operacionais, de acordo com o Plano
Anual de Atividades de Auditoria aprovado pela Diretoria;

Il - elaborar e encaminhar a Diretoria relatério das auditorias realizadas, propondo
medidas preventivas e corretivas;

Il - responder pela sistematizacdo das informacdes requeridas pelos 6rgdos de
controle do Governo Federal e Tribunal de Contas da Unido — TCU;

IV - elaborar e encaminhar os relatérios trimestral e anual de gestdo relativos a sua
esfera de atuacao; e

V - instruir respostas a consultas inerentes a sua esfera de atuacao.

1.2 Estrutura da Auditoria Interna

Atualmente, a Auditoria Interna conta com o seguinte quadro de profissionais:

NOME FORMACAO CARGO
1  Luiz da Rocha Vianna Neto ~ Administragédo e Auditor Chefe
Matematica
2 | Aurilene Sousa VVogado Administracdo Requisitada Valec
3  Daniel Simdes de Almeida Administracéo Analista Administrativo
4 Jodo de Carvalho Barbosa Ciéncias Contabeis Analista Adm. C. Contabeis
5 | Mariana Zanon Rossato Administracao Especialista em Regulacdo de Serv. de Transp.
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6 Renata Cristina  Santos Secretariado Executivo Secretaria Executiva
Souza

2. DESCRICAO DOS TRABALHOS REALIZADOS
Em atendimento ao Inciso I, do artigo 15 da IN 24/CGU

Inicialmente, cabe destacar que as atividades desenvolvidas pela Auditoria Interna
da ANTAQ estdo basicamente inseridas em 3 grupos de trabalhos, sendo eles: o planejamento das
atividades de Auditoria Interna, a execucao das atividades descritas no PAINT e o atendimento das
demandas de 6rgdos de controle externo.

Durante o ano, foram realizados pela equipe de auditoria, além da execucdo do
PAINT 2016, a elaboragdo do RAINT 2015 e do PAINT 2017, assim como atendimentos de
demandas de 6rgaos de controle externo e assessoramento as proprias Unidades Organizacionais da
ANTAQ.

O Plano de Auditoria Interna para o exercicio 2016 foi elaborado por esta Unidade
de Auditoria e aprovado pela Diretoria Colegiada da Agéncia, através da Portaria DG 56/2016 de
10 de marco de 2016. Ressalte-se que os trabalhos de auditoria seguiram a orientacdo dos 6rgaos
técnicos e se revestiram de um carater de assessoramento as unidades internas da ANTAQ.

Para a realizacdo das auditorias foram efetuados os procedimentos e técnicas
aplicaveis a cada uma delas tais como verificagdo in loco, anélise processual, entrevistas,
levantamentos, verificacdo da legislacdo aplicavel, verificacdo dos controles existentes, entre
outros. Utilizou-se, ainda, o Sistema Integrado de Administragdo Financeira — SIAFI, Sistema
Integrado de Administracdo de Pessoal — SIAPE, Sistema de Administracdo de Servicos Gerais —
SIASG, Sistema de Fiscalizacdo e QlickView, Sistema de Controle de Diéarias e Passagens — SCDP,
Sistema Eletronico de informacdes — SEI, bem como outros sistemas de controle pertencentes a
esta Agéncia.

Foram previstas no PAINT/2016 a execuc¢do de 18 auditorias, além da elaboracdo do
Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna — RAINT referente ao ano de 2015.

A tabela abaixo exibe as auditorias estabelecidas no PAINT e a sua execucgao:

Periodo de Execugdo - Periodo de Execucdo - N°do Relatério
N°  da | Descrigdo Sumaria Planejado Realizado
Acdo no
PAINT
Dias H/H Dias H/H
1 Relatério de Atividades de 11 a 01/120 01/02 a - Sem Ndmero
Auditoria 29/01/16 29/02/16
2 Acompanhamento  Permanente 04 a | 02/320 06/01 a|01/244 Relatério de
dos Gastos - Gestdo em 29/01/16 19/02/2016 Auditoria Final 01
Almoxarifado e Patrimbnio e
ainda a gestdo dos Bens de Uso
Especial de propriedade da Unido
ou locado de terceiros




Periodo de Execucdo - Periodo de Execugdo - N°do Relatorio
N° da Descricdo Sumaria Planejado Realizado
Acéo no
PAINT
Dias HIH Dias H/H
3* Acompanhamento  Permanente 01 a 02/288 01/02 a|3/624 Relatorio de
dos Gastos - Exame Contabil de 29/02/16 31/03/2016 Auditoria Final 02
Processos / Cartdo de pagamento
do Governo Federal
4 Acompanhamento da gestdo de 01 a 02/288 24/02 a|01/288 Relatério de
TI 29/02/16 10/06/2016 Auditoria Final 03
5* Prestacdo de Contas 01 a 02/336 01/02 a|3/624 Relatorio de
30/03/16 31/03/2016 Auditoria Final 02
6 Area Operacional - Estudos, 02/03 a 02/512 27/04 a|01/192 Relatério de
Desempenho e Sustentabilidade  15/04/16 02/06/2016 Auditoria Final 05
7 Outorga e Afretamento da 04/04 a 02/544 20/04 a |02/576 Relatério de
Navegacdo e Outorgas de 20/05/16 10/06/2016 Auditoria Final 04
InstalagBes Portuarias
8** Area Operacional - Unidade 18/4 a 02/304 01/09/2016 |01/1192  Relatério de
Regional Belém 13/05/16 a Auditoria Final 10
03/02/2017
9 Area Operacional -Arrendamento  16/05 a 02/464 27/05 a|02/1256  Relatorio de
de éreas portuarias 24/06/16 16/09/2016 Auditoria Final 06
10 Acompanhamento  Permanente | 23/05 a 02/384 04/09 a|01/440 Relatorio de
dos Gastos - Gestdo de Folha de 24/06/16 31/01/2016 Auditoria Final 09
Pagamento, Beneficios,
Capacitagdo e Declaracbes de
Bens e Rendas
11 Acompanhamento  Permanente 27/06 a 02/400 16/09 a|02/720 Relatério de
dos Gastos-Gestdo de Servicos 29/07/16 21/12/2016 Auditoria Final 07
Gerais
12%* Area Operacional - Unidade 01 a 02/240 01/09/2016 |01/1192  Relatério de
Recife 19/08/16 a Auditoria Final 10
03/02/2017
13 Area Operacional - Regula¢do 01/08 a 02/544 14/12 a|02/392 Relatério de
Portuéria, Maritima e Interior 16/09/16 27/01/2016 Auditoria Final 08
14%* Avrea Operacional- Fiscalizagdo ~ 22/08 a | 02/544 01/09/2016 |01/1192 | Relatério de
07/10/16 a Auditoria Final 10
03/02/2017
15** Area Operacional - Unidade 19/09 a 02/240 01/09/2016 |01/1192  Relatério de
Regional Porto Alegre 07/10/16 a Auditoria Final 10
03/02/2017
16 Acompanhamento  Permanente | 10 a 01/120 N&o realizada, visto que, durante o ano de
dos Gastos - Acordos e 31/10/16 2016 ndo havia convénio vigente e os TEDs
Convénios foram analisados no Relatério Final 05.
17** Area Operacional — Unidade 10 a | 02/240 01/09/2016 |01/1192 | Relatério de
Regional Séo Luiz 31/10/16 a Auditoria Final 10
03/02/2017
18** Area Operacional - Unidade 07/11 a 02/240 01/09/2016 |01/1192 | Relatério de
Regional Fortaleza 28/11/16 a Auditoria Final 10
03/02/2017
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Periodo de Execucdo - Periodo de Execugdo - N°do Relatorio
N° da Descricdo Sumaria Planejado Realizado
Acéo no
PAINT
Dias H/H Dias H/H
19 Acompanhamento Permanente de |07/11 a|02/384 Nao realizada.
Gastos — Gestdo de Licitacbes e [09/12/16
Contratos

* Por questdes operacionais, as agdes 3 e 5 foram realizadas em conjunto.
** Por questdes operacionais, as agdes 8, 12, 14, 15, 17 e 18 foram realizadas conjuntamente.

Esta Unidade de Auditoria procurou seguir o Cronograma de Execucao constante do
PAINT/2016 da melhor forma possivel. Ocorreram algumas alteracbes com relacdo ao inicio e
término de algumas auditorias e com as auditorias previstas nas acdes n® 3 e 5 e nas de n® 8, 12,
14, 15, 17 e 18 do PAINT/2016 que, por questdes operacionais, foram realizadas conjuntamente e
resultaram no Relatorio de Auditoria Final n°® 02 e no Relatorio de Auditoria Final n° 10,
respectivamente.

A primeira acdo realizada pela auditoria interna em 2016 foi a elaboracdo do RAINT
referente ao exercicio 2015, que deu origem ao processo SEI n° 50300.002571/2016-48. Embora a
IN 24/2015 j& estivesse em vigor, devido ao periodo de transicdo e por ndo haver 6bices quanto a
elaboracdo do RAINT de acordo com a norma anterior, as diretrizes seguidas para elaboracédo
foram as da IN 01/2007, porém a data da apresentacao observou a IN 24/2015. Assim, por meio do
Oficio n® 01/2016-AUD, foi encaminhado a Secretaria de Controle Interno/CISET o Relatorio
Anual das Atividades de Auditoria Interna — RAINT, em 29/02/2016.

A segunda acdo foi a realizacdo da auditoria na atividade - Acompanhamento
Permanente de Gastos - Gestdo em Almoxarifado e Patriménio e dos Bens de Uso Especial. Essa
auditoria deu origem ao processo n® 50300.000148/2016-11 e resultou no Relatdrio de Auditoria
Final 01. Os objetivos estabelecidos para esta auditoria foram os de verificar os registros contabeis
e os estoques, dando énfase a confiabilidade dos registros e a verificacdo das condi¢des fisicas do
material estocado e do imobilizado, testar os inventarios fisicos em 31/12/2015 e, por ultimo,
avaliar a gestdo dos bens de uso especial de propriedade da Unido ou locado de terceiros. A
realizacdo desta auditoria foi comunicada a SAF através Memorando 001/2016-AUD de 06 de
janeiro de 2016, quando foi informado sobre o escopo dos trabalhos. Para o desenvolvimento das
atividades de auditoria, foram utilizados os sistemas SIAFI (Sistema Integrado de Administracéo
Financeira), SIAF (Sistema de Informagdes Administrativas e Financeiras), os Relatorios das
ComissBes Inventariantes designadas pelas Ordens de Servico da SAF, bem como o Sistema de
Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet.

O Relatério de Auditoria Final 02 é resultado da fusdo entre as acbes 3 e 5 do
PAINT/2016 e originou o processo 50300.001228/2016-86. Programadas para serem realizadas
separadamente, no desenvolvimento dos trabalhos decidiu-se por incorporar a auditoria sobre o
Acompanhamento Permanente dos Gastos — Exame Contabil de Processos/Cartdo de Pagamento do
Governo Federal aos trabalhos de auditoria sobre exame da Prestacdo de Contas da Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios, referente ao exercicio de 2015, visto que a auditoria de
exame contabil assegura a opinido da auditoria sobre a prestacdo de contas do oOrgdo, estando
diretamente associadas. Foi verificado o cumprimento das normas vigentes, tendo como suporte as
auditorias realizadas nas varias unidades durante o exercicio de 2015, as demonstracdes financeiras
apresentadas pela Coordenadoria de Contabilidade e o demonstrativo da execucdo orgamentéria
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apresentada pela Coordenadoria de Orcamento. Predominantemente foram realizados
procedimentos nas Coordenadorias Contabilidade — CCT, Coordenadoria de Orgamento - COR e
Coordenadoria de Financas - CFI, unidade pertencente a Geréncia de Orcamento e Financas — GOF
e na Secretaria de Planejamento — SPL. Os objetivos estabelecidos por esta auditoria sdo os de
atender ao art. 70 da Constituicdo Federal, ao disposto na Instrugdo Normativa TCU n° 63, de 1° de
setembro de 2010 e Decisdo Normativa - TCU 146 e 147 de 2015, do respectivo exercicio, no que
tange a verificagdo da composicdo do processo de prestacdo de contas anual e comprovar se 0s
processos de despesas foram pagos e contabilizados corretamente, inclusive em relagdo a retencéo e
recolhimento dos impostos.

A acdo namero 4 resultou no Relatorio de Auditoria Final 03. Realizada na atividade
Acompanhamento da Gestdo de TI, deu origem ao processo 50300.003243/2016-69. Os objetivos
estabelecidos para a auditoria foram os de avaliar o sistema de gestdo de tecnologia e de seguranca
da informacdo adotado na Agéncia, buscando analisar a sua contribuicdo para o alcance da missao
institucional. A realizacdo desta auditoria foi informada por meio do Memorando n° 3/2016/AUD
ao Secretario de Tecnologia da Informagdo, quando foi solicitado o relatério de atividades da
unidade do ano de 2015, destacando, em especial, as atividades previstas no PDTI. O
desenvolvimento dos trabalhos foram realizados com base no relatério de atividades da STI de
2015, confrontando as atividades ali elencadas com as competéncias previstas no Regimento
Interno, além da avaliacdo do controle interno instituido para a Secretaria no ambito da Agéncia,
em vigor no periodo da execucdo da auditoria, contemplando ainda 0s seguintes objetivos
especificos: confirmacdo da existéncia de competéncias e atribuicdes definidas e formalizadas;
verificacdo da existéncia de Planejamento Estratégico de Tecnologia de Informacéo, alinhado as
necessidades da Agéncia e ao cumprimento de sua missao institucional; avaliacdo da gestéo de TI,
no que diz respeito a Politica de Seguranca da Informacdo (POSIC); avaliacdo da estrutura de
pessoal de TI, identificando o perfil dos recursos humanos envolvidos, tanto de servidores quanto
terceirizados; verificacdo da existéncia e adequacdo de metodologia de desenvolvimento de
sistemas utilizada na unidade de TI, bem como a existéncia de avaliagdes de rotina para verificacdo
de compatibilidade entre os recursos de Tl e a real necessidade da Agéncia; verificacdo das
contratacdes e gestdo de bens de Tl em consonancia com o PDTI e normas legais e de acordo com
as necessidades da Agéncia; verificacdo dos indicadores utilizados na unidade.

O Relatorio de Auditoria Final 04 foi emitido em razdo do atendimento a acdo 7 do
PAINT. A auditoria na atividade Outorga e Afretamento da Navegacdo e Outorga de Instalagdes
Portuarias consta do processo 50300.003719/2016-61. Os objetivos estabelecidos no respectivo
Programa de Auditoria foram os de comprovar que as Geréncias estejam cumprindo as diretrizes
determinadas pela Diretoria e pela Superintendéncia, com enfoque no controle das autorizacdes de
instalacdes portuarias, outorgas da navegacdo e afretamento. A realizacdo desta auditoria foi
comunicada a SOG por meio do Memorando n°® 05/2016/AUD, no qual foi solicitado a
disponibilizacdo dos relatorios de atividades aos gestores da GAN, GAP e GAF com o intuito de
comprovar se as Geréncias estdo cumprindo as competéncias previstas no Regimento Interno da
ANTAQ. Foi solicitado também que fossem colocados a disposi¢cdo 0os documentos e processos
pertinentes.

Por sua vez, o Relatério de Auditoria Final 05 faz referéncia a acdo 6 do
planejamento 2016. Realizada na atividade - Area Operacional — Estudos, Desempenho e
Sustentabilidade, teve como objetivo comprovar que as Geréncias estejam cumprindo os objetivos
determinados pela Diretoria e pela Superintendéncia, com enfoque na gestdo de informac6es dos
prestadores de servico e verificacdo da realizacdo de estudos. A realizacdo desta auditoria consta do
processo 50300.004784/2016-12 e foi comunicada a SDS através do Memorando n° 6/2016/AUD,
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de 27 de abril de 2016, quando foram solicitados os relatorios de atividades aos gestores da GEA,
GMS, GDE e da SDS, com o intuito de comprovar a execu¢do das competéncias previstas no
Regimento Interno da ANTAQ. Foi solicitado também que fossem colocados a disposicdo 0s
documentos e processos pertinentes registrados no SEI e o planejamento das atividades do ano de
2016. Para realizacdo desta auditoria foram analisados os relatorios de atividade das Geréncias,
bem como os processos disponibilizados por elas. Encaminhamos para as mesmas a solicitacdo da
indicacdo de atividades que cumprissem as competéncias, o qual foi respondido por e-mail e/ou
entrevistas. Salienta-se que nesta auditoria foram identificados sob a gestdo da GDE cinco Termos
de Execucdo Descentralizada - TED do total de seis que estavam vigentes durante o ano de 2016. A
auditoria analisou os procedimentos de escolha dos 6rgdos contidos nos TEDs, identificando falhas
nos procedimentos de controle, j& observado pelo TCU. Nesta mesma auditoria foi ampliado o
escopo para permitir a analise da escolha do TED para realizar o Mapeamento de Competéncias,
sob a gestdo da Geréncia de Recursos Humanos, que justificou preterida Universidade do Para pela
indicacdo do forum de RG, que atestou a qualidade dos servigos deste 6rgéo.

Em atendimento & acdo de numero 9, foi realizada auditoria na atividade Area
Operacional — Arrendamento de Areas Portuarias, que resultou na emissdo do Relatrio de
Auditoria 06, constante do processo 50300.005797/2016-09. Os objetivos dessa auditoria foram os
de comprovar que a Geréncia esteja cumprindo as diretrizes determinadas pela Diretoria e pela
Superintendéncia, com enfoque na verificacdo da situacdo dos processos de licitacdo dos
arrendamentos portuarios, bem como a verificacdo das demais atribuicdes discriminadas no
Regimento Interno. A realizacdo desta auditoria foi comunicada a SOG por meio do Memorando n°
07/2016/AUD, no qual solicitamos a disponibilidade dos documentos e processos concernentes ao
assunto. Devido a complexidade na analise dos processos de leildo foi necessario a utilizagédo
de horas além do previsto no PAINT. Também houve no periodo a participacdo de uma servidora no
Encerramento da Oficina COSO 2013 no dia 01/06/2016 e nos dias 15 e 16/09/2016 no Curso de
Gestéo de Riscos e Controles Internos - 32 edigéo.

A acdo de numero 10, auditoria na atividade Acompanhamento Permanente dos
Gastos - Gestdo de Folha de Pagamento, Beneficios, Capacitacdo, deu origem ao Relatério Final de
Auditoria n® 09. Ressalte-se que o desenvolvimento dos trabalhos para a realizacdo desta auditoria
sofreu atraso em virtude da transicdo do cargo de Chefe da Auditoria ocorrida no segundo semestre
de 2016, bem como a mudanca da metodologia para elaboragdo do PAINT 2017, em atendimento
ao disposto na IN 24/CGU, que impactou significativamente no alcance das metas e cumprimento
dos prazos. Os objetivos estabelecidos no Programa de Auditoria foram os de verificar o
atendimento ao disposto no item VI, art. 7°, da IN 01/2007, da Controladoria Geral da Unido, no
que tange a verificagdo da consisténcia da folha de pagamento de pessoal, confirmar a entrega das
declaragdes de renda dos servidores ou a autorizacdo para seu acesso, verificar os valores do plano
de salde, verificar a execu¢do do plano de capacitacdo e por Gltimo, verificar os controles adotados
no pagamento do beneficio “auxilio moradia”. Através do Memorando n°® 09/2016/AUD, de 04 de
setembro de 2016, inserido no processo SEI n° 50300.008337/2016-24, a SAF foi informada sobre
a realizacdo da auditoria que teve como objetivo avaliar os controles adotados pela Geréncia e suas
Coordenadorias para desenvolvimento das atividades relacionadas a area de Recursos Humanos,
verificando ainda a aderéncia a legislacdo vigente levando-se em conta a legalidade, legitimidade,
economicidade e eficiéncia.

Com relacdo a agdo 11, foi realizada auditoria na atividade Acompanhamento
Permanente de Gastos - Gestdo de Servigos Gerais que resultou no Relatério de Auditoria Final 07
constante do processo 50300.009940/2016-23. Os objetivos da auditoria foram de comprovar se as
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concessdes de Diarias e Passagens estdo de acordo com a legislagdo, com foco nas iniciadas em
fins de semana ou em véspera de feriado e as realizadas para o exterior, bem como analisar o
controle dos gastos com a utilizacdo de telefones fixos e celulares, objetivando a verificacdo do
custo/beneficio desse gasto em cada &rea, principalmente nas despesas dos telefones celulares.
Foram verificados, também, o controle e gastos relacionados a utilizacdo de veiculos. Por meio do
Memorando n° 12/2016/AUD foram solicitados a Superintendéncia de Administracdo e Finangas -
SAF os documentos necessarios a realizacdo da mencionada auditoria. Devido a marcacédo de férias
de um membro da equipe, e que esta servidora foi requisitada para compor a equipe de elaboracgéo
do PAINT/2017, houve uma extensdo no prazo da andlise desta auditoria, situacdo que
independente da vontade, mas que altera o desempenho dos trabalhos no que diz respeito ao prazo
previsto anteriormente. Para realizacdo desta auditoria, além da documentacdo enviada pela
GRL/CSG, foi verificado o Sistema de Diérias e Passagens — SCDP, SIAFI, e toda a legislacao a
seguir pertinente ao assunto tratado.

O Relatério de Auditoria Final 08 é resultado do atendimento ao previsto na acdo 13
do PAINT/2016, que previu a realizagdo de auditoria na atividade Area Operacional - Regulagio
Portuaria, Maritima e Interior e faz parte do processo 50300.012842/2016-73. Os objetivos da
auditoria foram de comprovar o cumprimento pelas Geréncias dos objetivos determinados pela
Diretoria e pela Superintendéncia, com foco na elaboracdo e revisdo de normas, na avaliacdo de
precos, tarifas, dados e informag0es relativas a infraestrutura, operagdo, movimentac&o, estatistica e
ao desempenho operacional. A realizacdo desta auditoria foi informada por meio do Memorando n°
017/2016/AUD para a Superintendéncia de Regulacdo, no qual foi solicitado o encaminhamento
dos relatorios de atividades desenvolvidas pelas Geréncias, concernente ao ano de 2016, assim
como que fossem disponibilizados os documentos necessarios referentes aos meses de janeiro a
novembro de 2016. Os trabalhos realizados tomaram por base os Relatorios de Atividades
elaborados pelas Geréncias, analise de processos finalisticos citados nos relatorios de atividades e
também fornecidos por meio de listas enviadas pelas geréncias e questionamentos, que buscaram
verificar a confirmacédo da realizag8o das atividades ali mencionadas, confrontando também com o
previsto no Regimento Interno. Informamos que devido a marcacdo de férias dos membros da
equipe, do recesso de final de ano e que uma servidora foi requisitada para compor a equipe de
elaboracdo do PAINT/2017, houve alteracdo da data prevista no PAINT/2016 assim como das horas
trabalhadas para realizacdo desta auditoria, situacdo que alterou o desempenho dos trabalhos
desenvolvidos e consequente conclusdo somente neste inicio de 2017.

Por fim, foi realizada auditoria na atividade “Fiscalizagdo” abrangendo as acdes 8,
12, 14, 15, 17 e 18 do PAINT/2016. 0s macroprocessos geridos predominantemente pela SFC e
respectivas geréncias e unidades regionais deram origem ao Relatério de Auditoria Final 10
constante do processo 50300.009384/2016-95. Os trabalhos foram desenvolvidos de acordo com os
procedimentos e normas de auditoria, usualmente aceitos na atividade independente e objetiva de
avaliacdo e de consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as operacbes de uma
organizacdo, conforme diretrizes da Instrucdo Normativa Conjunta MPOG/CGU n°1, de 10 de maio
de 2016. Foi adotada a aglutinacdo de seis auditorias no macroprocesso Fiscalizacdo e utilizados
como amostra 0s processos de fiscalizagBes originados nas unidades regionais de Belém, Recife,
Porto Alegre, Sdo Luis e Fortaleza, cujas auditorias estavam previstas no PAINT/2016. No
Planejamento Anual da Auditoria Interna — PAINT estavam previstas seis auditorias a serem
realizadas por departamento, porém na transicdo do normativo que rege nossos procedimentos
passamos a realizar a auditoria no macroprocesso Fiscaliza¢cdo e mantivemos os testes de controle
interno nas cinco unidades regionais e nas trés geréncias da SFC. Os objetivos estabelecidos no
respectivo Programa de Auditoria foram os de avaliar o sistema de controle interno adotado na
Unidade, verificando se os seus trabalhos encontram-se em aderéncia as normas, aos objetivos
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determinados pela Diretoria e pela Superintendéncia da ANTAQ, enfocando principalmente a
execugdo do Plano Anual de Auditoria - PAF. A realizagdo desta auditoria foi comunicada a SFC
por meio do Memorando n° 10/2016/AUD, no qual foi solicitado a disponibilidade dos documentos
e processos concernentes ao assunto. Para realizagdo desta auditoria foram analisados os relatorios
de atividade das Geréncias, bem como os processos disponibilizados por elas e pelas unidades
regionais. Encaminhamos para as mesmas a solicitagdo da indicagéo de atividades que cumprissem
as competéncias, o qual foi respondido por e-mail e/ou entrevistas.

3. RELACAO DOS TRABALHOS PREVISTOS NO PAINT NAO REALIZADOS
Em atendimento ao Inciso 1V, do artigo 15 da IN 24/CGU

Durante o ano de 2016 ndo foram realizadas as auditorias de Acompanhamento
Permanente dos Gastos - Acordos e Convénios (16) e de Acompanhamento Permanente de Gastos —
Gestdo de Licitacdes e Contratos (19). A auditoria (16) ndo foi realizada devido a inexisténcia de
acordos e convénios vigente durante o ano de 2016 e os Termos de Execucdo Descentralizados —
TED terem sido analisados no Relatério Final 05. A auditoria (19) foi prejudicada por eventos
ocorridos durante o segundo semestre de 2016, como a utilizacdo da equipe na elaboracdo do
Mapeamento de Risco, metodologia obrigatdria para elabora¢do do PAINT/2017, conforme item |
do art. 4°, da IN 24/2015, o que demandou a dedicacdo exclusiva de trés integrantes da equipe.

Esta auditoria sera realizada no PAINT/2017 com as devidas adaptacfes no escopo
respectivo.

4, QESCRIQAO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA INTERNA REALIZADOS
SEM PREVISAO NO PAINT
Em atendimento ao Inciso 11, do artigo 15 da IN 24/CGU.

Né&o foram realizados trabalhos de auditoria interna sem previsdo no PAINT/2016.

5. QUANTIDADE DE RECOMENDAC}()ES EMITIDAS E IMPLEMENTADAS
NO EXERCICIO
Em atendimento ao Inciso VII, do artigo 15 da IN 24/CGU.

Durante o exercicio de 2016, foram emitidos 10 relatérios de Auditoria dos quais 7
deles resultaram em 35 recomendacg@es. Os Relatérios Finais de Auditoria de n® 06, 08 e 09 ndo
motivaram recomendacdes as areas auditadas. O quadro abaixo apresenta a situacdo dos relatérios:

Identificacdo do relatério de Auditoria Item do RA Comunicacgao expedida

Relatério Final de Auditoria 01 D.21aD.24 Despacho (n° SEI 0030535)

Unidade destinataria da recomendagao

CAP e STI

Descricdo da recomendacado

D.2.1 Que a CAP adote providéncias para reincorporar ao sistema de controle patrimonial da ANTAQ, bem como no
balanco patrimonial, todos os itens que foram doados e ndo entregues, visando regularizar a situacdo dos bens na
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Agéncia.
D.2.2 Que a CAP adote providéncias com vista a doacdo ou descarte desses aparelhos telefonicos defeituosos.

D.2.3 Que a STI encaminhe a CAP relacdo atualizada com a localizacdo dos equipamentos de informatica que estéo
sobre a responsabilidade da Coordenadoria de Infraestrutura — CIN e da propria STI.

D.2.4 Que a CAP passe a registrar os ativos adquiridos por esta Agéncia nos controles patrimoniais no momento do
seu recebimento, em atencéo ao principio da competéncia e em atendimento ao previsto no MCASP.

Manifestagio da Area Examinada

D.2.1 Através do despacho, inserido ao processo sob o n°® SEI 34931, a CAP informou que sera providenciada a
inclusédo, no patriménio da ANTAQ, os itens baixados que estédo, ainda, passiveis de uso na Agéncia.

D.2.2 Através do despacho, inserido ao processo sob o n°® SEI 34931, a CAP informou que a Geréncia de Recursos
Logisticos — GRL, juntamente com a Coordenadoria de Servigos Gerais — CSG e Coordenadoria de Almoxarifado e
Patrimdnio - CAP, imbuida em adotar medidas administrativas com o fito de reduzir os gastos pablicos, como bem
enfatizados nos Decretos n® 8.540/2015, de 09/10/2016 e 8.541/2015, de 13/10/2015, realizou o conserto de 54
(cinquenta e quatro) telefones mediante a aquisicdo de pecas e reaproveitamento de partes de outros telefones que ja
estavam em almoxarifado, sem viabilidade de reparo. Esta acdo foi comunicada a Superintendéncia de Administracéo
e Financas — SAF, no dia 10/10/2015.

Em complementagdo, o chefe da CAP comunicou, através de e-mail, que os telefones que néo estiverem em
condicBes de uso ou por falta de pecas ou por desgaste natural, serdo descartados e baixados, com as devidas
providéncias legais que as hormas de patrimdnio exigem.

D.2.3 Através de e-mail enviado em 11 de marco/2016, o Secretario de T1 informou que o levantamento j4 est4 sendo
realizado. Informou ainda que trata-se de um levantamento manual, e por isso ainda ndo foi finalizado.

D.2.4 Através do despacho, inserido ao processo sob o n°® SEI 34931, a CAP informou que serdo adotados 0s
procedimentos elencados pela Auditoria.

Andlise da AUD quanto a recomendacao

D.2.1 Esta Auditoria considera a recomendagao acatada.
D.2.2 Esta Auditoria considera a recomendacao acatada.
D.2.3 Esta Auditoria considera a recomendacéo acatada.
D.2.4 Esta Auditoria considera a recomendacéo atendida.

Identificacdo do relatério de Auditoria Item do RA Comunicacéo expedida

Relatério Final de Auditoria 02 D.2.1aD.26eD.3.1 Despacho (n° SEI 0056493)

Unidade destinataria da recomendacao

GOF, SAF, GRL, CCT, SPL

Descricdo da recomendacdo

D.2.1 Que a GOF em conjunto com a SAF verifique a possibilidade de assinar manualmente ao menos os empenhos
que ndo estdo respaldados por contratos formais e posteriormente digitaliza-los.

D.2.2 Ratificando a recomendagdo do relatério de auditoria do ano anterior, n°® 02/2015, recomendo a SAF que
implante a rotina de registro das multas no SIAFI, utilizando o critério estabelecido no MCASP, respeitando o regime
de competéncia.

D.2.3 Que a SAF, junto com a GOF e a GRL encontre uma solucéo para aprimorar o controle contabil sobre os bens
maveis da ANTAQ, viabilizando a contabilizagdo dos bens, da depreciacdo e da amortizagdo correspondentes.

D.2.4 Que a Coordenadoria de Contabilidade priorize a anélise das contas contabeis antes de encerrar 0 prazo para
ajustes do exercicio, que geralmente é na primeira quinzena de janeiro do exercicio subsequente ao analisado.

D.2.5 Que a GOF adote frequentemente o registro de todas as despesas seguindo o principio da competéncia
independentemente do fluxo de caixa.
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D.2.6 Que a SAF e a SPL analisem a possibilidade de reestruturar a distribuicdo de competéncias na GOF, entre as
Coordenadorias de Orcamento, de Contabilidade e Financeira, segregando a rotina de analise contabil, conformidade
contabil e encerramento dos demonstrativos financeiros (Balangco Patrimonial, Balango Financeiro, Balanco
Orcamentario, Demonstracdo da Variacdo Patrimonial-DVP, Demonstracdo do Fluxo de Caixa — DFC e
Demonstracdo da Mutacdo do Patriménio liquido) das demais rotinas exercidas pela GOF.

D.3.1 Que a SAF suspenda a decisdo informal de ndo realizar a retencdo do ISS e realize uma consulta formal a
Procuradoria da ANTAQ para firmar entendimento quanto a matéria, visto que tanto o parecer citado pela STN como
a instrucéo da STN ndo s&o determinantes para esta deciséo.

Manifestagio da Area Examinada

D.2.1 Hoje, a Nota de Empenho é emitida no SIASG/SIAFI e impressa em formato PDF, em seguida, é anexada ao
processo que deu origem a despesa, sendo assinada digitalmente pelo servidor que a emitiu, de forma a comprovar a
autenticidade do documento com o que consta no sistema SIAFI. Cabendo lembrar que a metodologia do sistema
SIAFI ndo permite a exclusdo da nota de empenho emitida, apenas o seu cancelamento, portanto, o registro da NE
ndo se perde, podendo ser consultada a qualquer época.

O ordenador de despesa e o ordenador financeiro assinam, eletronicamente e conjuntamente, o despacho de atesto em
que citam o nimero do empenho, seu valor e sua destinagdo.

Assim, entendemos que o método utilizado é confiavel, visto que sua autenticidade é validada por trés servidores
diretamente no sistema SEI. J& no método sugerido, apenas uma validacao seria realizada, ou seja, pelo servidor que
faria a juntada do documento digitalizado.

Ademais, o assunto foi colocado recentemente no grupo de colaboradores do sistema SEI e todos que se
manifestaram, adotam a mesma metodologia desta GOF.

D.2.2 Estamos levantando junto @ STN a forma correta de proceder ao registro dos créditos oriundos de multas
pecunidrias aplicadas pela ANTAQ, visto que toda a literatura do MCASP é direcionada a crédito tributario o que néo
é 0 caso das nossas receitas. Ademais, cabe acrescentar que a receita é da Unido cuja fonte est4 vinculada &8 ANTAQ.
Veja que a propria STN em resposta 8 ANTAQ fala em criar um cédigo de GRU para arrecadacdo em fonte propria, o
que vai de encontro ao ementario das receitas publicas.

"Para registrar a Variacdo Patrimonial Aumentativa e o Crédito por competéncia é necessario solicitar, através do e-
mail geare.cofin.df.stn@tesouro.gov.br, alteracdo no cddigo de GRU 10078-1 e criar um c6digo de GRU para
arrecadacdo em fonte prépria, para que ambos baixe diretamente o ativo 1138x.07.00."

Diante do exposto, pretendemos, ainda neste exercicio de 2016, implementar os procedimentos adequados ao registro
das receitas geradas pela ANTAQ.

D.2.3 Tendo em vista dar solucdo ao problema apontado, estamos em fase final de contratacdo do servico de
manutenc¢do do sistema de patrimdnio da ANTAQ (50300.002552/2015-31), o qual ja constam as funcionalidades de
depreciacdo e amortizacdo de bens.

D.2.4 Para o encerramento do exercicio de 2016 a Coordenadoria de Contabilidade ira seguir a orientacdo da
Auditoria, procedendo a analise dos saldos de adiantamentos de férias e salarios na primeira quinzena de janeiro de
2017, para que 0s eventuais ajustes possam ser realizados, de forma retroativa (o SIAFI permite até a data limite do
fechamento contabil), dentro do exercicio de 2016 e assim por diante.

D.2.5 Em um més especifico somente, ocorreu o acumulo de processos de pagamentos relacionados aos
compromissos a pagar da ANTAQ, decorrente da auséncia exclusiva de disponibilidades financeiras e ndo mais
reincidiu o fato. A Coordenadoria de Contabilidade - CCT vem contabilizando as obrigacGes a pagar da ANTAQ, ap6s
0 seu envio normal e tempestivo.

D.2.6 Entendemos ndo haver necessidade de redistribuicdo de competéncias na GOF, uma vez que novos servidores
foram alocados na Coordenadoria de Contabilidade — CCT, formando um contingente plenamente capaz de dar
vazao ao trabalho diério do setor. Ao nosso ver, uma redistribuicdo das competéncias, hoje exercitas pelo CCT, as
demais coordenadorias provocaria uma ociosidade ao setor e excesso de trabalho nas demais.

Cabe ressaltar que com o aumento de servidores, a conformidade contébil passou a ser exercida exclusivamente pelo
Coordenador da CCT, ou sua substituta no caso de auséncia, que quando imbuidos de tal competéncia néo realizam os
procedimentos pertinentes a liquidacéo.

D.3.1 A CCT suspendeu o procedimento de ndo mais reter o Imposto Sobre os Servigos de Qualquer Natureza - ISS, e
tempestivamente providenciou as retencdes ndo efetivadas anteriormente, bem como os devidos recolhimentos do
referido tributo aos municipios favorecidos.

Cabe salientar que por meio da mensagem SIAFI n° 2016/0749364, a Secretaria do Tesouro Nacional — STN
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informou que a PGFN revogou o teor dos pareceres que desobrigavam os entes publicos de exercerem o papel de
substitutos tributarios, voltando a unidade gestora do governo federal a ser obrigada a efetuar a retencdo do ISSQN
quando for devida tal retencéo.

Andlise da AUD quanto a recomendacao

D.2.1 O ndo atendimento foi justificado pela evolucdo das rotinas, que é cumprida em meio digital, no Sistema SEI e
no SIAFI, tornando esta recomendacdo inadequada aos atuais meios utilizados na gestdo documental.

D.2.2 Os registros das multas ainda ocorrem em controles auxiliares e s6 no momento da arrecadagdo, ou seja, na
entrada no caixa é que o SIAFI reconhece o direito, entretanto foi considerada acatada a recomendacéo da auditoria e
os gestores da GOF se reuniram com o SERPRO e a STN, em 16/02/2017, para formatarem um sistema de
arrecadacdo estruturante integrado com o SIAFI, contemplando o registro da receita por competéncia.

D.2.3 Os registros da contabilizacdo dos bens, da depreciacdo e da amortizacdo correspondentes foram regularizados,
ap6s a implantacdo do sistema de gestdo de patrimonio, que gera os dados correspondentes a rotina de forma
integrada ao SIAFI. A recomendacéo foi atendida.

D.2.4 Foi considerada acatada a recomendacdo da auditoria. Os dados referentes as contas que registram os Créditos
da ANTAQ junto aos servidores foram encaminhados pela CCT a CCP em 02/01/2017 que ndo respondeu em tempo
habil, conforme consulta a CCT em 14/02/2017.

D.2.5 Foi considerada acatada a recomendacédo da auditoria.

D.2.6 Foi considerada justificada a manutencdo das competéncias da CCT e atendida a segregacao de funcéo na rotina
de conformidade contabil realizada dentro da coordenadoria mas por pessoas diferentes, entretanto a CCT continua
com suas rotinas predominantemente de analise documental/liquidacdo de despesa/contas a pagar.

D.3.1 A SAF atendeu imediatamente a recomendacdo da auditoria, que foi posteriormente ratificada pela propria
Secretaria do Tesouro Nacional.

Identificacdo do relatério de Auditoria Item do RA Comunicacgao expedida

Relatério Final de Auditoria 03 D.2.1 (itensa,bec)eD.6.1 Despacho (n° SEI 0114988)

Unidade destinataria da recomendagéo

SAF, STl e SPL

Descricdo da recomendacado

D.2.1

a. Que a SAF adote providéncias acerca da nomeacdo de comissdo composta por pelo menos 03 servidores com o
objetivo de convalidar o recebimento da sala-cofre realizada pelo gestor do contrato, em atendimento ao disposto no
art. 15, Paragrafo 8°, da Lei 8.666.

b. Que a STl insira no processo o Termo de Referéncia para a contratacdo da sala cofre em sua versao final.
c. Que a STI solicite ao gestor do contrato que promova a adequada instru¢do processual, inserindo a documentacéo
relativa a comprovagdo de entrega e aceite do objeto da contratagdo, bem como os comprovantes de pagamento de

todas as fases previstas no cronograma de desembolso.

D.6.1 Que a SPL, dé fluxo processual aos autos que tratam da aprovagdo da norma da POSIC, tendo em vista o longo
decurso de tempo desde a ultima manifestacdo sobre o tema.

Manifestacdo da Area Examinada

D.2.1 Em relagdo a recomendacdo apontada no item "a"", a Gerencia de Recursos Logisticos informou através do
despacho n°® 0120581 que a Comissdo de Recebimento de Material - CRM, instituida pela Ordem de Servi¢o n°
01/2014-SAF, de 11/03/2014, recebeu sala cofre conforme consta do Termo de Recebimento Definitivo n® 0036902,
acostado no processo n° 50300.002916/2016-63. Informou ainda que diante das especificidades do equipamento, foi
necessario posicionamento da Secretaria de Tecnologia da Informacdo - STI, a qual, por meio do despacho 0119593,
acostado no processo n° 50300.002479/2014-16), ratificou o recebimento do bem.

Em se tratando da recomendacdo item "b", a Secretaria de Tl informou que acatou e atendeu as recomendacfes que
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podem ser evidenciadas no processo 50300.002479/2014-16, no qual foi incluido o a versdo final do Termo de
Referéncia, (SEI 0059491);

Por fim, no item "c¢", a STI informou que inseriu no processo a documentagdo relativa a comprovacéo de entrega e
aceite do objeto da contratacdo, bem como os comprovantes de pagamento de todas as fases previstas no cronograma
de desembolso.

D.6.1 Em relacdo a recomendacdo apontada no item D.6.1, a SPL informou através do despacho n°® 0123963 que a
Diretoria Colegiada aprovou o Planejamento Estratégico 2016-2020 da ANTAQ na 408a. Reunido Ordinaria de
Diretoria, realizada no dia 04/08/16, referente ao Processo SEI 50300.005698/2016-19.

A continuacdo da implantagdo da Politica de Seguranca da Informagao e ComunicagGes (POSIC) foi considerada no
Planejamento uma Iniciativa Estratégica (123, as fls 33 do RELATORIO - documento SEI 0077595) de
responsabilidade do GAB.

Informou ainda que a SPL aguarda a publicacdo da Portaria que detalhara os procedimentos de implementacdo do PE
2016-2020 para, juntamente com o GAB, dar continuidade a POSIC, visando o cumprimento do Objetivo Estratégico
P6 - ASSEGURAR A INTEGRIDADE, SEGURANCA e DISPONIBILIDADE DAS INFORMACOES.

Andlise da AUD quanto & recomendacao

D.2.1
a. Esta Auditoria considera que a recomendacdo foi atendida conforme Despacho n°® SEI 0120581.

b. Esta Auditoria considera que a recomenda¢do ndo foi atendida conforme consta nos Despachos de n® SEI 0150072
e 0151041.

c. Esta Auditoria considera que a recomendacé&o foi atendida conforme Processo 50300.002479/2014-16.
D.6.1 Esta Auditoria considera que a recomendacao foi atendida conforme Processo 50300.002029/2014-23.

Identificacdo do relatério de Auditoria Item do RA Comunicacgao expedida

Relatério Final de Auditoria 04 D.3.1eD.4.1 Despacho (n° SEI 0099008)

Unidade destinataria da recomendagéo

GAF, GAN e GRI

Descricdo da recomendacao

D.3.1 Que a GAN, ao detectar qualquer irregularidade como as aqui constatadas, comunique tal fato a SFC.

D.4.1 Que a GAF justifique a aceitacdo de documentos sem a devida traducdo juramentada exigida pela norma.

Manifestacdo da Area Examinada

D.3.1 Relativamente as recomendacdes feitas no Relatério de Auditoria Preliminar AUD (0097683) sobre a atuacéo
da GAN no Processo n°. 50300.001146/2016-31 e no Processo 50300.000204/2016-18, tem-se a comentar:

Quanto a recomendagdo feita para que a GAN, ao detectar qualquer irregularidade que possam configurar infragdo as
normas vigentes comunique tal fato & SFC, informamos que este compartilhamento de informagdes j& é praticado;
quando da elaboracdo do Plano de Fiscalizagdo Anual, a Superintendéncia de Fiscalizacdo solicita subsidios a
SOG sobre a situacdo das EBNs. No caso em comento, das alteracfes de endereco, por decisdo da SGE e da
Diretoria, ndo mais geram aditivos aos termos de autorizacdo, apenas atualizacdo no Sistema Corporativo, assim que
informado pelas empresas autorizadas.

D.4.1 Esclarecimentos sobre o processo 50300.002242/2016-05 em que foi solicitado a justificativa para aceitacdo
de documentos sem a devida traducdo juramentada.

Para o cadastramento de embarcacdo estrangeira de navegagéo interior no Sistema Mercante o artigo 3° da Resolucéo
Antaq n° 3.631/2014 menciona apresentacdo da traducdo juramentada de toda documentagdo elencada nos incisos do
mencionado artigo.

Nota-se que tal dispositivo ndo é refletido nas normas referentes a navegagdo maritima, trdfego em que o volume de
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embarcacdes é muito superior a navegacao interior.

Quanto a exigéncia de traducdo juramentada dos documentos constantes nos incisos do artigo supracitado, ha que se
considerar que ali estdo elencados documentos que sdo de porte obrigatorio nas embarcagdes. Pouco razoavel seria
impor & empresa de navegacdo que imobilizasse sua embarcacdo para que seus documentos fossem levados a
traducdo.

Adiciona-se que por se tratar de transporte por vias interiores, nem sempre servicos de traducdo estdo disponiveis nas
pequenas localidades em que ocorrem os embarques.

Dessa forma, a exigéncia da tradugdo juramentada certamente onera o transporte fluvial e por vezes o
inviabiliza quando os tramites procedimentais ndo sdo alcancados no prazo necessario para o desenrolar da operagao
de transporte.

Por derradeiro, acrescenta-se que as pondera¢des acima serdo compartilhadas com o setor competente pela regulacéo
da navegacao interior para conhecimento.

Analise da AUD quanto a recomendacao

D.3.1 Dessa forma, pelo exposto pela GAN, esta Unidade de Auditoria acata a justificativa apresentada, lembrando,
entretanto, da necessidade de que quando a unidade tiver conhecimento de alteracGes de endereco e/ou qualquer
outra no contrato social da outorgada, que tal fato além do registro no processo de outorga seja dado conhecimento a
SFC.

D.4.1 Embora entendamos a preocupac¢do quanto ao aspecto de que a exigéncia possa onerar o transporte fluvial ou
mesmo acarretar atraso nos tramites procedimentais, ha que se considerar tratar-se de uma exigéncia normativa que
deverd, no nosso entender, ser cumprida. Assim, a solucdo a nosso ver sera alterar a norma, pelo que sugerimos
que seja analisada essa possibilidade junto a Superintendéncia de Regulagdo. Por meio do Despacho de n° SEI
0185251 a Superintendéncia de Regulacdo informou que oportunamente ira incluir em seu planejamento
procedimento para adequacdo da norma.

Identificacdo do relatério de Auditoria Item do RA Comunicacgao expedida

Relatério Final de Auditoria 05 D.1.1eD.3.2 Despacho (n° SEI 0090133)

Unidade destinataria da recomendagéo

SPL, SDS e SAF

Descricdo da recomendacado

D.1.1 Que a SPL juntamente com a SDS analisem a possibilidade de criar uma estrutura organica para o CITAq
(Biblioteca e Editora), com linha hierdrquica definida e visibilidade no organograma da ANTAQ, em razdo da
complexidade atribuida pela resolucéo que o instituiu.

D.3.2 Que a SAF/GLC exerca sua competéncia prevista no Regimento Interno no sentido de analisar efetivamente
todos os componentes constantes dos processos de aquisi¢cdo/contracdo, inclusive a composicdo da planilha de custos
dos servicos a serem contratados.

Manifestagio da Area Examinada

D.1.1 SPL - Informo que o entendimento desta Secretaria - de comum acordo com o Superintendente da SDS - € de,
em um primeiro momento, apenas formalizar o CITAq como uma Coordenaria subordinada a Geréncia de
Desenvolvimento e Estudos, aguardando eventual alteracdo mais significativa para quando a ANTAQ tiver finalizado
0 Projeto Estratégico P34 - DIMENSIONAR A FORCA DE TRABALHO DA ANTAQ POR UNIDADE
ORGANIZACIONAL -, previsto no Il Ciclo do Planejamento Estratégico da Agéncia, ora em avaliacdo pela Diretoria
Colegiada.

SDS - Neste quesito, estamos de acordo com a recomendacdo de institucionalizar o CITAQ, aqui entendido como o
conjunto da biblioteca virtual e fisica, da editora, do ANTAQJuris, do Thesaurus e do Observatorio do Transporte
Aquaviario, inclusive por meio da compatibilizagdo do novo Regimento Interno com a Resolugéo n° 2.680/2012, e da
definicdo do quadro de pessoal necessario para cumprir as atribui¢ces do CITAQ.

D.3.2 Primeiramente cabe ressaltar que esta Geréncia de Licitagdes e Contratos - GLC, ndo s6 tem conhecimento de
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todas suas competéncias elencadas no Regimento Interno desta Agéncia Reguladora, como também participou
efetivamente da elaboracdo do novo Regimento aprovado em 18 de agosto de 2014, ndo se furtando em nenhum
momento em exerce-las.

No caso em questdo, Termo de Execugdo Descentralizado celebrado entre ANTAQ e UFPR, todos esses requisitos
foram observados pela GLC.

O processo foi enviado para esta GLC para analise e posteriormente para a PFA, a qual recomendou a apresentacao de
orcamento detalhado para o estudo. A area técnica se pronunciou da seguinte forma:

Considerando que o presente caso ndo se trata de uma contratagdo, a qual possui natureza contraprestacional e de
bilateralidade e cuja licitagdo € o caminho necessario para sua prévia formalizagdo, mas sim de um Termo de
Execucdo Descentralizada na qual a coletividade é o norte do ajuste;

Considerando o papel desta GLC de verificar a regular instrucdo processual, mas sem a expertise da area técnica de
analisar e opinar acerca do orcamento proposto para a consecucdo do objeto, tendo em vista tratar-se de um estudo
complexo, incomum e cujo dimensionamento depende da area técnica, a qual auxilia nesta descricdo por meio do
Termo de Referéncia;

Considerando que a Planilha apresentada no Plano de Trabalho foi considerada suficiente pela area técnica;

Entendemos que a area técnica é também a area adequada para verificacdo dos componentes constantes da Planilha
apresentada pela Unidade Descentralizada, principalmente no que se referem a contratagéo de estudos que demandam
um conhecimento maior quanto aos produtos que serdo entregues. Porém, visando a melhoria do trabalho
desenvolvido pela ANTAQ, aliado ao disposto na Diretriz n® 02/2014 aprovada pela Comissdo Gestora do SICONV e
ainda o fato de que os quantitativos e valores apresentados no Plano de Trabalho ndo devem ser aleatorios, de modo a
assegurar o regular acompanhamento e fiscalizagdo pela Unidade Descentralizadora, esta Geréncia se propfe a
auxiliar a area técnica na analise das planilhas orcamentarias.

Andlise da AUD quanto a recomendacao

D1.1 - Foi acatada pela SPL e pela SDS.
D3.2 — Foi acatada pela GLC que esta providenciando a reestruturagdo da rotina de controle dos TEDs.

Identificacdo do relatério de Auditoria Item do RA Comunicacao expedida
Relatério Final de Auditoria 07 D.3.1,D.4.2,D.4.3 (itens 1 e 2), D.4.4 | Despacho (n° SEI 0194582)
(itensle2)e D.45

Unidade destinataria da recomendacao

SAF, CSG e SFC

Descricdo da recomendacédo

D.3.1 Apesar de reconhecer o esforgo nos anos anteriores da CSG para solucdo e quitacdo dos débitos, reforcamos a
necessidade de que a SAF envie nova cobranga aos devedores e que sejam tomadas as providéncias cabiveis no caso.

D.4.2 Que a CSG oriente ao proposto ou responsavel, quando houver situagdo que deva ser justificada, que 0 motivo
seja inscrito no item “justificativa” no espelho do SCDP, para ndo gerar diividas numa possivel consulta.

D.4.3

1) Que a CSG tome providéncias com vista a reabertura das SCPDs para acerto dos valores a serem pagos ou
ressarcidos.

2) Que a CSG oriente os responsaveis pela emissdo das PCDPs observem de maneira mais precisa o preenchimento
do adicional de deslocamento, para que ndo ocorra a necessidade de ressarcimentos.

D.4.4

1) Que a SFC solicite aos servidores das PCDPs 350 e 351/16 a apresentacdo da prestacdo de contas para a devida
conclusdo da viagem, se ainda ndo o fez; e

2) Reiteramos que a CSG procure orientar o proposto e, quando possivel, acompanhar o relatorio de prestacdo de
contas pendentes do sistema SCDP, objetivando o cumprimento dos prazos legais para a prestacdo de contas.

D.4.5 Que a CSG veja a possibilidade de orientar as diversas unidades no sentido de alertar sobre o problema e
solicitando que haja um melhor planejamento das viagens com vista a reduzir o indice de cancelamento de passagens.
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Manifestagio da Area Examinada

D.3.1 Seguem as acdes que ja foram adotas pela Geréncia de Recursos Logisticos — GRL e Superintendéncia de
Administracdo e Financas — SAF para a baixa no sistema CTEL:

REF. CPF TIPO DEBITO POSICIOMNAMENTO DA CSG
07/2016 913'255'825_ Servidor 17,19 Quitado — Foi retirado o débito no CTEL
o2/2014 | 107 2023'405' Colaborador | 105,28
Debito ndo foi pago - aberto o processo n2 50300.002299/2014-34.
03/2014 107. 2;3'405' Colaborador 69,60
07/2016 005'6:?;'047_ Servidor 25,87 Quitado — Foi retirado o débito no CTEL
09/2016 744'1;[?'492_ Servidor 26,85 Verificar com a GOF o pagamento. Boleto dia 20/12
02/2016 053.503.241- Colabarador 67,38 Sera providenciada a comunicacdo junto ao usuario para o efetivo
28 pagamento.
04,2009 297. 1033'981- Servidor 459,76
297.134.981 Aberto o processo n2? 50300.002383/2013-77 para a cobranca do débito.
05/2009 " 00' B Servidor 162,48 Encaminhamento de Oficio n2 107/2014-SAF & procuradora solicitando o
pagamento.
06/2009 297. 103:'9817 Servidor 130,11
06/2016 002.909.147- Servidor 16,32 Sera retirado o walor do CTEL,.tendo em VINSta gque o débito apresentado
01 se trata de servigcos em funcfo do trabalho.
05/2016 701.397.921- Servidor 23,72 Sera providenciada a comunicac8o junto ao usuario para o efetivo
o4 pagamento.

D.4.2 Em atencdo ao recomendado na CONSTATACAO D.4.2, informa-se que foi encaminhada mensagem
(0198014) para todos os servidores/terceirizados da sede e Unidades Regionais recomendando que seja inserida
justificativa no item “justificativa” constante no espelho da SCDP, quando de viagens aos sabados, domingos ¢
feriados, bem como, viagens com prazo menor de 10 (dez) dias.

D.4.3

1) Em atencéo ao item 1, informa-se que serdo reabertas as PCDPs 51/16, 91/16, 221/16, 248/16, 249/16, 582/16,
533/16, 536/16 e 548/16 para os devidos ajustes nas prestacdes e contas.

2) Em atencéo ao item 2, informa-se que serdo reiteradas as orienta¢des quanto ao preenchimento correto do adicional
de deslocamento, a fim de minimizar as intercorréncias detectadas pela Auditoria.

D.4.4

1) Que a SFC solicite aos servidores das PCDPs 350 e 351/16 a apresentacdo da prestagdo de contas para a devida
conclusdo da viagem, se ainda ndo o fez; e,

2) Em atencéo ao recomendado na CONSTATACAO D.4.4, informa-se que serdo reiterados aos usuéarios do SCDP na
ANTAQ a necessidade de prestagdo de contas no prazo de 5 dias apés a conclusdo da viagem, conforme delineado na
Portaria n° 205 de 22/04/2010 MP, bem como sera realizado acompanhamento das prestacfes pendentes.

D.4.5 Em atencéo ao recomendado na CONSTATACAO D.4.5, informa-se que sera orientado junto aos usuarios do
SCDP da ANTAQ quanto ao planejamento das viagens com o fito de reduzir o indice de cancelamento de passagens.

Andlise da AUD quanto a recomendacao

D.3.1 Arecomendacdo foi considerada acatada e atendida.
D.4.2 Foi considerada atendida a recomendacao.

D.4.3

1) Arecomendacéo foi atendida.

2) Arecomendac&o foi acatada.

D.4.4

1) Arecomendacéo foi atendida.
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2) Arecomendacao foi considerada acatada.
D.4.5 Essa recomendacéo foi considerada acatada.

Identificacdo do relatério de Auditoria Item do RA Comunicacgao expedida
Despacho (n°® SEI 216610,

Relatorio Final de Auditoria 10 D.1.2.1aD.1.24,D.21eD.2.3 00216625, 0216635, 0216661,
0216675, 0216742, 0217197)

Unidade destinataria da recomendagéo

SFC, SPL, SAF, UREBL, GAN, SGE

Descricéo da recomendacéo

D.1.2.1 Que a Secretaria de Planejamento e Coordenacdo Interna — SPL analise a possibilidade de adotar um
cronograma de elaboracgdo e apreciacao do PPF formalizado no normativo da ANTAQ.

Que a STI analise a possibilidade de viabilizar a automatizagao da elaboracéo do PPF, evitando que apds a aprovagdo
do PPF pela diretoria sua execugdo demande inser¢do manual no Sistema de Fiscalizacéo.

D.1.2.2 Que a Superintendéncia de Administracdo e Financas estude a possibilidade de priorizagdo da demanda da
SFC para realizar o treinamento dos servidores que desenvolvem rotinas de fiscalizagdo, objetivando aperfeicoar os
conhecimentos e instrumentos imprescindiveis a realizagdo eficiente das competéncias atribuidas pelo Regimento
Interno da ANTAQ.

D.1.2.3 Que o chefe da UREBL aprimore os controles sobre os prazos de realizacdo das fiscalizagdes, conforme a
respectiva Ordem de Servico e instrua os servidores para que o pedido de prorrogacdo do prazo estabelecido na OS
seja solicitado antes do vencimento da OS vigente.

D.1.24
a) Que a SGE analise a viabilidade de criar a rotina de encaminhar para GAN todas as rentncias de autorizacdo de
EBN para manter o cadastro de embarcages atualizado.

b) Que a GAN analise a possibilidade de realizar circularizagdes periddicas para atualizar o banco de dados do
sistema corporativo referente a frota de embarcacdes.

D.2.1 Que a SAF veja a possibilidade de priorizar as a¢BGes para atendimento da demanda da SFC quanto a
disponibilidade de veiculo para viabilizar as fiscaliza¢@es rotineiras de competéncia dos servidores lotados nos postos
avancados, conforme programacao registrada pelos chefes das respectivas unidades regionais.

D.2.3 Que a SFC analise a possibilidade de utilizar a mao de obra dos servidores das unidades regionais num mutirdo
para atualizar os trabalhos de analise processual sob a gestdo da GFP, respeitada a segregacdo de fungdo, e
posteriormente realizar um redimensionamento da forca de trabalho disponivel para evitar tal ocorréncia.

Manifestagio da Area Examinada

D.1.2.1 Para tanto esta SPL esta programando reuniBes setoriais com todas as areas da ANTAQ para a discussdo de
uma agenda estratégica, que inclui a proposta acima e também a discussao das iniciativas de responsabilidade setorial,
projetos estratégicos e indicadores e metas de desempenho. Assim procedendo estaremos inserindo a recomendacao
da AUD no contexto mais amplo da modernizacdo da gestdo da Agéncia, o que facilitard 0 seu entendimento e
aceitacéo.

Caso seja acatada a proposta desta SPL, deveremos submeter de forma conjunta (SAF, SFC, SRG, SDS, SOG, STl e
SPL) & apreciagdo do Diretor-Geral e, em caso de aprovacdo preliminar, encaminhar minuta de Portaria para
deliberacdo na Diretoria Colegiada.

Em principio esta previsto que o tramite acima esteja finalizado apenas no final do més de abril, tendo em vista a
conciliagdo das agendas setoriais e outras prioridades sobre as quais esta debrucada esta SPL, de que sdo exemplos 0
Relatério de Gestdo e o monitoramento de iniciativas surgidas das reunides do Diretor-Geral com as
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Superintendéncias.

D.1.2.2 Informo que o Programa de Capacitacdo dos Fiscais da ANTAQ, sugerido pela SFC, foi incluido no Plano
Anual de Capacitacdo de 2017 com objetivo de realizar a 22 turma de capacitacdo dos fiscais.

D.1.2.3 Foi designado o servidor Jeiel Loyola de Ferry Junior para realizar o acompanhamento quinzenal do Painel de
Fiscalizacdo visando verificar o cumprimento do prazo determinado nas ODSF.

D.1.2.4 Foram adotados os procedimentos:

A SGE: informo que deliberada a renlncia pelo Colegiado da Agéncia e publicada a respectiva decisdo, essa
Secretaria procede a expedicdo de oficio a interessada e o envio dos autos a GAN para conhecimento e adocdo das
providéncias pertinentes, ja existindo, portanto, a rotina recomendada.

a) foi solicitado ao servidor responsavel pela insercdo de dados no corporativo o levantamento de todas as Renuncias
aprovadas desde o inicio da ANTAQ. E, constatamos que as embarcacGes dessas empresas continuavam
homologadas. De imediato foi solicitado que fosse feito um levantamento das situacGes apontadas e a desabilitacdo
daquelas embarcacGes.

b) esta sendo solicitado a area técnica, a circularizacdo por meio de e-mail, a todas as EBN AUTORIZADAS junto a
ANTAQ, para que essas se manifestem a respeito das embarcacBes constantes de sua listagem no SISTEMA
CORPORATIVO da ANTAQ, e informem se existem divergéncia ou ndo sobre a sua frota. As empresas terdo prazo
de 15 dias para encaminhar as informacdes constantes do item b.

D.2.1 O contrato de transporte de passageiros com a empresa Coopertran encerrard em outubro de 2017. Com o
intuito de atender os Postos Avangados, bem como, reduzir o custo do contrato em vigor, seré realizada nova licitacéo
para a contratacdo de transporte de passageiros. Com a nova contratacdo, as Unidades Regionais serdo incluidas no
contrato, 0 que atenderd principalmente o PA-STM que ndo pode utilizar o veiculo da UREBL, tendo em vista que a
distancia entre a Regional e o Posto Avangado € de aproximadamente 1.370 km (mil trezentos e setenta quilémetros).

D.2.3 Que a SFC ja vem utilizando a méo de obra dos servidores das URE de forma a agilizar a analise dos processos,
bem como reduzir a carga de trabalho dos servidores lotados naquela GFP.

Sobre a realiza¢do de redimensionamento da forca de trabalho disponivel, informo ndo ser possivel o atendimento a
recomendacdo face a impossibilidade de remanejamento interno entre as Geréncias. Explico: a SFC é composta por 3
geréncias, GPF, GFN e GFP. As duas primeiras, GFN e a GPF, possuem igualmente apenas 2 (dois) especialistas e 1
(um) técnico em regulagdo (mais um gerente e o substituto, que ndo podem ser contabilizados para efeitos de
redistribui¢do). Ou seja, a retirada de um Unico servidor dessas duas geréncias iria impactar fortemente na quantidade
de servidores disponiveis para a realizacdo das atividades cotidianas dessas unidades. Dessa forma, creio que o
atendimento a recomendacédo sé seria possivel com a vinda de servidores de outras superintendéncias, o que foge do
poder de decisdo desta superintendéncia.

Anélise da AUD quanto a recomendacao

D.1.2.1 Foi considerada acatada.

D.1.2.2 Foi considerada acatada com a aceitacdo da recomendacéo e informacédo da previséo do curso no plano Anual
de Capacitacdo.

D.1.2.3 Considerada atendida.

D.1.2.4

a) Considerada justificada pela SGE e atendida pela GAN.
b) Considerada atendida.

D.2.1 Consideramos acatada a recomendacdo, visto que a SAF, afirma o compromisso de atender as demandas de
disponibilizacéo de veiculos dos Postos de Avancados apds o encerramento do contrato atual, outubro/2017.

D.2.3 Foi considerada justificada.
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6. ANALISE ACERCA DO NIVEL DE MATURACAO DOS CONTROLES
INTERNOS DO ORGAO OU ENTIDADE
Em atendimento ao Inciso 11, do artigo 15 da IN 24/CGU
Os trabalhos da AUD demonstrados neste RAINT transcritos dos Relatorios de
Auditoria e papeis de trabalho identificaram melhorias sugeridas e providenciadas pelas areas
auditadas, conforme abaixo:

Relatério 01

D.2.2 Ratificando a recomendac&o do relatério de auditoria do ano anterior, n® 02/2015, recomendo
a SAF gue implante a rotina de registro das multas no SIAFI, utilizando o critério estabelecido no
MCASP, respeitando o regime de competéncia.

Acoes:

Estamos levantando junto a STN a forma correta de proceder ao registro dos créditos oriundos de
multas pecuniérias aplicadas pela ANTAQ, visto que toda a literatura do MCASP é direcionada a
crédito tributario o que ndo é o caso das nossas receitas. Ademais, cabe acrescentar que a receita é
da Unido cuja fonte esta vinculada a ANTAQ. Veja que a propria STN em resposta a ANTAQ fala
em criar um codigo de GRU para arrecadacdo em fonte propria, 0 que vai de encontro ao ementario
das receitas publicas.

"Para registrar a Variacdo Patrimonial Aumentativa e o Crédito por competéncia € necessario
solicitar, através do e-mail geare.cofin.df.stn@tesouro.gov.br, alteracédo no cédigo de GRU 10078-1
e criar um cédigo de GRU para arrecadagdo em fonte prépria, para que ambos baixem diretamente
0 ativo 1138x.07.00."

Diante do exposto, pretendemos, ainda neste exercicio de 2016, implementar os procedimentos
adequados ao registro das receitas geradas pela ANTAQ.

Conforme dltima posicdo a ANTAQ, o STN e o SERPRO estdo trabalhando em 2017 para tornar
um sistema de gestdo de arrecadacdo estruturante, com integracdo ao SIAFI atendendo aos critérios
estabelecidos no MCASP.

Relatério 2

D.2.3 Que a SAF, junto com a GOF e a GRL encontre uma solucdo para aprimorar o controle
contabil sobre os bens moveis da ANTAQ, viabilizando a contabilizacdo dos bens, da depreciacéo e
da amortizacdo correspondentes.

Acoes:

Tendo em vista dar solucéo ao problema apontado, estamos em fase final de contratacdo do servico
de manutenc¢do do sistema de patriménio da ANTAQ (50300.002552/2015-31), o qual ja constam
as funcionalidades de depreciacdo e amortizacdo de bens. Conforme posicdo de janeiro de 2007 o
sistema ja esté instalado e os dados foram analisados pela Coordenadoria de Contabilidade.

D.3.1 Que a SAF suspenda a decisdo informal de ndo realizar a retengéo do ISS e realize uma
consulta formal a Procuradoria da ANTAQ para firmar entendimento quanto a mateéria, visto que
tanto o parecer citado pela STN como a instrucdo da STN néo séo determinantes para esta decisao.
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Acoes:

A CCT suspendeu o procedimento de ndo mais reter o Imposto Sobre os Servicos de Qualquer
Natureza - ISS, e tempestivamente providenciou as retengfes ndo efetivadas anteriormente, bem
como os devidos recolhimentos do referido tributo aos municipios favorecidos.

Cabe salientar que por meio da mensagem SIAFI n°® 2016/0749364, a Secretaria do Tesouro
Nacional — STN informou que a PGFN revogou o teor dos pareceres que desobrigavam os entes
publicos de exercerem o papel de substitutos tributarios, voltando a unidade gestora do governo
federal a ser obrigada a efetuar a retencdo do ISSQN quando for devida tal retencéo.

Relatério 3

D.6.1 Que a SPL, dé fluxo processual aos autos que tratam da aprovacdo da norma da POSIC,
tendo em vista o longo decurso de tempo desde a Gltima manifestacéo sobre o tema.

Acoes:

D.6.1 Em relacdo a recomendacdo apontada no item D.6.1, a SPL informou através do despacho n°
0123963 que a Diretoria Colegiada aprovou o Planejamento Estratégico 2016-2020 da ANTAQ na
408a. Reunido Ordinaria de Diretoria, realizada no dia 04/08/16, referente ao Processo SEI
50300.005698/2016-19.

A continuacdo da implantacdo da Politica de Seguranca da Informacdo e Comunicagdes (POSIC)
foi considerada no Planejamento uma Iniciativa Estratégica (123, as fls 33 do RELATORIO -
documento SEI 0077595) de responsabilidade do GAB.

Informou ainda que a SPL aguarda a publicacdo da Portaria que detalhard os procedimentos de
implementacao do PE 2016-2020 para, juntamente com o GAB, dar continuidade a POSIC, visando
0 cumprimento do Objetivo Estratégico P6 - ASSEGURAR A INTEGRIDADE, SEGURANCA e
DISPONIBILIDADE DAS INFORMACOES.

Relatério 4

D.4.1 Que a GAF justifique a aceitacdo de documentos sem a devida tradugdo juramentada exigida
pela norma.

Acéo:

Esclarecimentos sobre o processo 50300.002242/2016-05 em que foi solicitado a justificativa para
aceitacdo de documentos sem a devida traducéo juramentada.

Para o cadastramento de embarcacdo estrangeira de navegacdo interior no Sistema Mercante 0
artigo 3° da Resolugdo Antagq n° 3.631/2014 menciona apresentacdo da traducdo juramentada de
toda documentacdo elencada nos incisos do mencionado artigo.

Nota-se que tal dispositivo ndo é refletido nas normas referentes a navegacdo maritima, trafego em
que o volume de embarcacdes é muito superior a navegacao interior.

Quanto a exigéncia de traducdo juramentada dos documentos constantes nos incisos do artigo
supracitado, ha que se considerar que ali estdo elencados documentos que sdo de porte obrigatério
nas embarcagOes. Pouco razoavel seria impor a empresa de navegacdo que imobilizasse sua
embarcacdo para que seus documentos fossem levados a tradugé&o.

Adiciona-se que por se tratar de transporte por vias interiores, nem sempre servicos de traducéo
estdo disponiveis nas pequenas localidades em que ocorrem 0s embarques.

Dessa forma, a exigéncia da traducdo juramentada certamente onera o transporte fluvial e por vezes
0 inviabiliza quando os tramites procedimentais ndo sdo alcan¢ados no prazo necessario para 0
desenrolar da operacgéo de transporte.
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Por derradeiro, acrescenta-se que as ponderacfes acima serdo compartilhadas com o setor
competente pela regulacdo da navegacao interior para conhecimento.

Relatério 7

D.3.1 Apesar de reconhecer o esfor¢co nos anos anteriores da CSG para solugdo e quitagcdo dos
débitos, reforcamos a necessidade de que a SAF envie nova cobranca aos devedores e que sejam
tomadas as providéncias cabiveis no caso.

Acoes:
Seguem as acOes que ja foram adotas pela Geréncia de Recursos Logisticos — GRL e
Superintendéncia de Administracdo e Financas — SAF para a baixa no sistema CTEL:

REF. CPF TIPO DEBITO POSICIONAMENTO DA C5G

07/2016 913'2025'8257 Servidor 17,19 Quitado — Foi retirado o débito no CTEL

02/2014 107'253'405' Colaborador | 105,28

Débito nZo foi pago - aberto o processo n2 50300.002299,/2014-34.

03/2014 10?'253'406’ Colaborador 69,60

07/2016 005'553'04?_ Servidor 25,87 Quitado — Foi retirado o débito no CTEL

09/2016 ?44'10?5'492_ Servidor 26,85 Verificar com a GOF o pagamento. Boleto dia 20/12

053.503.241- Serd providenciada a comunicacZo junto ao usuério para o efetivo

02/2016 Colaborador 67,38
28 pagamento.
04,/ 2009 29?'103§'981' Servidor 459,76
297.134.981 Aberto o processo n2 50300.002383/2013-77 para a cobranca do déhito.
05,2009 ) UU- B Servidor 162,48 Encaminhamento de Oficio n2 107/2014-SAF 3 procuradora solicitando o
pagamento.
06,/ 2009 29?'1033'981' Servidor 130,11
06/2016 002.909.147- Servidor 16,32 Sera retirado o valor do CTEL._tendo em Vlita que o débito apresentado
o1 se trata de servigos em funcdo do trabalho.
05/2016 701.397.921- Servidor 23,72 Sera providenciada a comunicacZo junto ao usudrio para o efetivo
o4 pagamento.
, -
Relatdrio 10

b) Que a GAN analise a possibilidade de realizar circularizaces periodicas para atualizar o banco
de dados do sistema corporativo referente a frota de embarcacdes.

Ac0es:

a) foi solicitado ao servidor responsavel pela insercdo de dados no corporativo o levantamento de
todas as Rendncias aprovadas desde o inicio da ANTAQ. E, constatamos que as embarcacGes
dessas empresas continuavam homologadas. De imediato foi solicitado que fosse feito um
levantamento das situa¢Oes apontadas e a desabilitagdo daquelas embarcacdes.

b) estd sendo solicitado a area técnica, a circularizagdo por meio de e-mail, a todas as EBN
AUTORIZADAS junto a ANTAQ, para que essas se manifestem a respeito das embarcacoes
constantes de sua listagem no SISTEMA CORPORATIVO da ANTAQ, e informem se existem
divergéncia ou ndo sobre a sua frota. As empresas terdo prazo de 15 dias para encaminhar as
informacdes constantes do item b.

22



A)

ANTAQ

D.2.1 Que a SAF veja a possibilidade de priorizar as agdes para atendimento da demanda da SFC
quanto a disponibilidade de veiculo para viabilizar as fiscalizacGes rotineiras de competéncia dos
servidores lotados nos postos avancados, conforme programacgdo registrada pelos chefes das
respectivas unidades regionais.

Ac0es:

O contrato de transporte de passageiros com a empresa Coopertran encerrard em outubro de 2017.
Com o intuito de atender os Postos Avangados, bem como, reduzir o custo do contrato em vigor,
sera realizada nova licitacdo para a contratacdo de transporte de passageiros. Com a nova
contratacdo, as Unidades Regionais serdo incluidas no contrato, o que atendera principalmente o
PA-STM que ndo pode utilizar o veiculo da UREBL, tendo em vista que a distancia entre a
Regional e o Posto Avancado é de aproximadamente 1.370 km (mil trezentos e setenta
quildmetros).

7. DESCRICAO DOS FATOS RELEVANTES QUE IMPACTARAM POSITIVA

OU NEGATIVAMENTE NOS RECURSOS E NA ORGANIZAQAO DA UNIDADE DE
AUDITORIA INTERNA E NA REALIZACAO DAS AUDITORIAS

Em atendimento ao Inciso V, do artigo 15 da IN 24/CGU

Na execucdo das auditorias programadas no PAINT para 2016, ressaltam-se alguns
eventos ocorridos no segundo semestre de 2016 que impactaram diretamente no desenvolvimento
dos trabalhos.

Em setembro de 2016, o chefe da Auditoria Interna pediu exoneracéo do cargo e as
atribuicdes que estavam sendo desenvolvidas por ele, tais como o atendimento das demandas de
6rgdos de controle externo e a elaboracdo do PAINT/2017, foram redistribuidas para equipe de
auditoria responsavel pela realizacdo das auditorias constantes no PAINT/2016. Haja vista que o
novo chefe da Auditoria s6 assumiu o cargo em 04 de dezembro de 2016 devido ao tramite regular
para a indicacdo e aprovacdo do novo nome para assumir a funcao.

A equipe de auditoria dedicou-se a elaboracdo do PAINT/2017, objetivando o
cumprimento dos prazos estabelecidos na IN 24/CGU, que trouxeram algumas inovagdes, como a
exigéncia de definicdo dos macroprocessos auditaveis e a criacdo da matriz de risco para as
atividades desempenhadas pela Agéncia.

Ainda em referéncia a elaboracdo do PAINT 2017, vale lembrar que a IN 24/CGU
trouxe uma série de inovacdes relacionadas ao gerenciamento de riscos corporativos associados aos
processos que possam afetar o atingimento dos objetivos da Agéncia.

Em cumprimento ao programa constante do Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna - PAINT/2016 realizamos auditorias nas atividades da ANTAQ, abrangendo quando
possivel, 0s macroprocessos existentes no orgéo.

Os trabalhos foram desenvolvidos de acordo com os procedimentos e normas de
auditoria, usualmente aceitos na atividade independente e objetiva de avaliacdo e de consultoria,
desenhada para adicionar valor e melhorar as operacdes de uma organizacdo, conforme diretrizes
da Instrugdo Normativa Conjunta MPOG/CGU n°1, de 10 de maio de 2016.
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A atividade de auditoria interna auxilia a organizacdo a realizar seus objetivos, a
partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia
dos processos de gerenciamento de riscos, de controles internos, de integridade e de governanca.

No ano de 2016 teve inicio o periodo de vigéncia da IN n° 24/CGU de 17/11/2015,
que traz os procedimentos a serem adotados pelas unidades de auditoria interna, auxiliando na
escolha das auditorias a serem realizadas, com base em analise de riscos. Por conseguinte, fizemos
algumas adaptacOes para atender as diretrizes da norma, no que tange a identificagdo dos
macroprocessos. Embora este normativo preveja que o planejamento anual de auditoria contemple
a analise de risco para escolha dos macroprocessos auditaveis, neste exercicio ndo pudemos atender
integralmente a este requisito, devido ao PAINT 2016 ter sido aprovado antes da data de publicacéo
desta norma.

Em decorréncia do contingenciamento orgamentario, que inviabilizou a emissdo de
passagens e pagamento de diarias e da mudanca de procedimentos emanados pela IN n°24/2015,
adotamos a aglutinacdo de seis auditorias no macroprocesso Fiscalizagdo. Utilizamos como amostra
0s processos (SEI) de fiscalizacBes originados nas unidades regionais de Belém, Recife, Porto
Alegre, Sdo Luis e Fortaleza, cujas auditorias estavam previstas no PAINT/2016. No Planejamento
Anual da Auditoria Interna — PAINT estavam previstas seis auditorias na area de Fiscalizacdo, que
seriam realizadas por departamento, porém na transicdo do normativo que rege nO0SSOS
procedimentos passamos a realizar a auditoria no macroprocesso Fiscalizacdo e mantivemos 0s
testes dos controles internos nas cinco unidades regionais e nas trés geréncias da SFC. Esta
sistematizacdo proporcionou a analise comparativa entre as unidades, quanto a estrutura disponivel,
como pessoal e matéria de trabalho. Também observamos os procedimentos utilizados pelas cinco
unidades e o fluxo de informacdo para instancias de recursos das infragdes, o que nos permitiu
identificar a retencdo de processos nas geréncias de Fiscalizacdo Portuéria e de Fiscalizacdo da
Navegacdo Maritima, conforme recomendacdo D.2.3 do relatério de auditoria n°10.

8. DESCRICAO DAS ACOES DE CAPACITACAO REALIZADAS
Em atendimento ao Inciso VI, do artigo 15 da IN 24/CGU.

As ag0es de capacitagdo visam fortalecer a Unidade de Auditoria Interna por meio da
qualificacdo e atualizacdo de seus servidores de maneira continua. Tem como objetivo principal
promover ag¢les de educacdo institucional, vinculadas as atividades inerentes ao controle interno,
buscando o alcance das metas da unidade e da instituicdo.

No PAINT/2016 foram planejadas 288 horas de capacitacdo das quais foram
cumpridas 244 horas, conforme quadro abaixo:

Curso/Tema Servidores | Carga | Modalidade | Instituicdo | Relacdo Com os Trabalhos
Horéria
Regras e 1 30h EAD Enap Auditoria na  atividade
Fundamentos  do Acompanhamento
SCDP Permanente dos Gastos -
Gestdo de Servicos Gerais

Gestdo de Riscos e 3 16h Presencial MTFC Elaboracdo do PAINT e
Controles Internos planejamento das auditorias
Encerramento da 2 8h Presencial ANAC Planejamento das auditorias
Oficina COSO
2013
X Encontro das 2 8h Presencial ANAC Trocas de experiéncia e
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Auditorias Internas conhecimentos acerca da

das Agéncias atividade

Reguladoras -

Audite Agéncias

Avaliacéo de 2 12h Presencial ANAC Elaboraco do PAINT e

Riscos e Controles planejamento das auditorias

em Processos

Organizacionais

Gestdo e 1 40h EAD ENAP Auditoria  na  atividade

Fiscalizacdo de Acompanhamento

Contratos Permanente de Gastos

Administrativos Gestdo de Licitacbes e
Contratos

Controles na 1 30h EAD TCU Elaboracdo do PAINT e

Administracao planejamento das auditorias

Publica

Direito Tributario 1 40h EAD Unyleya | Auditoria contabil e
financeira, nos
procedimentos de retencdo de
tributos.

9. DESCRICAO DOS BENEFICIOS DECORRENTES DA ATUACAO DA
UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA AO LONGO DO EXERCICIO
Em atendimento ao Inciso VIII, do artigo 15 da IN 24/CGU.

A ANTAQ implantou a metodologia de controle dos bens permanentes, avaliado
junto com a depreciacdo ou amortizacéo, conforme o MCASP. A contabilidade registra provisoes e
apropriacdes de direitos e deveres, ativos e passivos, conforme orientacdo da STN. Em decorréncia
dos controles estabelecidos foi recomendada a utilizacdo de software de gestdo patrimonial, de
baixo custo, contribuindo para automacdo da apuracdo da depreciacdo dos bens tangiveis e
amortizacdo dos bens intangiveis. O registro dos bens intangiveis também foi consequéncia do
atendimento das recomendacGes encaminhadas pela auditoria.

A divulgacdo de indicadores de desempenho da autoridade portuaria foi reforcada
pela recomendacdo da auditoria, ferramenta que estava subutilizada internamente na ANTAQ, mas
que hoje serve de parametro para aperfeicoamento da gestdo portuéria.

A ANTAQ implantou 12 Postos Avancados instalados nos Portos Organizados para
otimizar a fiscalizagdo rotineira sobre os regulados e durante os trabalhos de auditoria foi
identificado risco de captura dos servidores que desempenhavam estas rotinas. Apos recomendacao
encaminhada nos relatérios de auditoria, os gestores implantaram alguns controles como o registro
de agendamento de reunides, planejamento de fiscalizacbes de rotinas e emissdo de relatorios
quinzenais para comprovar a rotina nos postos avancados. Estes controles foram adotados para
mitigar os riscos identificados pelos trabalhos de auditoria, que posteriormente foram auditados,
comprovando a efetividades dos controles estabelecidos. Os controles implantados tornaram
possiveis de deteccdo as dificuldades enfrentadas pelos servidores no deslocamento para fazer as
fiscalizacOes rotineiras de competéncia dos Postos Avancados. O pedido de providéncias a SAF
pela SFC quanto a necessidade de disponibilizacdo de veiculos nos postos avancados foi reforcado
pelo diagnostico da auditoria, que estd monitorando o atendimento da demanda.
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A auditoria interna passou a ser um instrumento de amplo controle para 0s
administradores, através de suas atividades de trabalho serve a administragdo como meio de
identificacdo de que todos os processos internos e politicas definido pela companhia, assim como
sistemas contébeis e de controle interno, estdo sendo efetivamente seguidos e que as transacdes
realizadas estdo refletidas nos relatorios de gestdo e financeiros em concordancia com os critérios
previamente definidos. A auditoria interna € uma das mais importantes ferramentas para o controle
administrativo. A auséncia de controles adequados para empresas de estrutura complexa a expde a
inimeros riscos, frequentes erros e desperdicios.

A necessidade das entidades em aprimorar seus controles, reduzir custos, tornando
mais viaveis a prestacdo de servico a sociedade de forma transparente e efetiva faz com que os
instrumentos de accountability sejam adotados em toda as instancias da organizagéo.

Criadas para fiscalizar a prestacdo de servicos publicos pela iniciativa privada, as
agéncias reguladoras, além de controlar a qualidade na prestacdo do servico, estabelecem regras
para o setor. Neste processo a Auditoria Interna busca garantir a autonomia da agéncia e dar mais
transparéncia aos seus atos, ajudando a estabelecer medidas para o cumprimento de sua missdo
institucional.

Finalizando, cabe assinalar que esta Unidade de Auditoria contou com o valioso
apoio da Diretoria desta Agéncia e a colaboracdo das Unidades envolvidas, com a orientacdo e
cooperacdo da Secretaria de Controle Interno - CISET/PR e da CGU, bem como do Tribunal de
Contas da Uniéo.

Mariana Zanon Rossato Jodo de Carvalho Barbosa
ERSTA Analista Adm. C. Contabeis
CRC - 01607308 — PE

Aprovo. Encaminha-se a Diretoria Geral, para ciéncia e providéncias subsequentes.

Luiz da Rocha Vianna Neto
Chefe da Auditoria Interna

26



